Puuduste korvaldamise selgitused ja taotluse tapsustus

Andmekaitse Inspektsioon on 11.05.2028 maaranud Sotsiaalministeeriumile tahtaja
uuringu ,Rahvastikuandmete simulatsioonimudeli arendamine (Riikliku pensioni
prognoosimudeli edasiarendamine ning kasutusvaldkonna laiendamine)“ taotluses
esinevate puuduste kdrvaldamiseks.

Koos seisukohadega edastab Sotsiaalministeerium ka tapsustuse seoses taotluses
lisas 4 toodud andmekoosseisuga.

Andmekaitse Inspektsiooni tagasiside koos Sotsiaalministeeriumi vastustega:

1. Isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 Ig 5 jargi loetakse teadusuuringuks ka
taidesaatva riigivdimu analuusid ja uuringud, mis tehakse poliitika kujundamise
eesmargil. Nende koostamiseks on taidesaatval riigivdimul digus teha paringuid teise
vastutava voi volitatud to6tleja andmekogusse ning toddelda saadud isikuandmeid.

Justiits-ja Digiministeerium (JDM) on IKS § 6 Idikes 5 nimetatud uuringute osas
selgitanud1, et IKS § 6 16iget 5 tuleb tdlgendada kitsalt. Nimetatud alusel isikuandmete
tootlemiseks peab taidetud olema kaks tingimust. Esmalt analuusid ja uuringud
teostatakse taidesaatva riigivdimu poolt ning teisalt, uuringud ja analtisid on vajalikud
poliitika kujundamiseks.

Eesti Vabariigi pdhiseaduse ja seaduste alusel teostab taidesaatvat riigivdimu vahetult
vOi valitsusasutuste kaudu Vabariigi Valitsus (VVS § 1). Riigikantselei on
valitsusasutus (VVS § 39 Ig 3, § 76). Poliitika kujundamise eesmargil uuringu
tegemiseks peab asutusel olema digusaktist tulenev padevus poliitika kujundamiseks
vOi selleks sisendi andmiseks. Taotluses valja toodud alustest ei nahtu RK poliitika
kujundamise padevust. Uldine digusaktis satetatud avalik Ulesanne korraldamiseks
vOi koordineerimiseks ei hdlma poliitika kujundamist voi vastavat otsustuspadevust,
vaid on ulesande praktiline taideviimine. Seetbttu ei saa RK toddelda isikuandmeid
IKS § 6 Ig 5 alusel. Palun taotlust selles osas muuta.

Sotsiaalministeeriumi__vastus: Muutsime taotlust nii, et Riigikantselei ei ole
kaasvastutav toodtleja IKS § 6 Ig 5 alusel. Taotluse parandatud versioonis
eemaldasime Riigikantselei kaasvastutava tootleja rollist ning tapsustame, et
Riigikantselei osalus piirdub uuringu tellija ja tulemuste kasutaja rolliga koond- ja
anonuumitud kujul, ilma juurdepaasuta isikuandmetele vdi pseudontumitud
andmestikele.

Muutsime punkte 1.2, 1.3, 2.1.1, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 3, 7.1, kus enamasti
eemaldasime Riigikantseleid sisaldava informatsiooni.

2. Taotluse punktis 5.1. on uuringu eesmargina Kkirjeldatud pensioni
mikrosimulatsioonimudeli edasiarendamine, laiendades selle kasutusotstarvet
rohkemate tunnuste kaasamisega. AKI margib, et riikliku pensioni prognoosimudeli
loomine ei ole 16ppenud. AKI pikendas RaM taotlusel sel eesmargil isikuandmete
tootlemisetahtaega 28.04.2026 otsusega nr 2.2.-1/26/31-2 kuni 31.12.2026. Lisaks on
pensionimudel kasutusel ministeeriumite uuringus ,Pensioniststeemi finantsilise ja
sotsiaalse jatkusuutlikkuse analits® kuni 31.12.2027 vastavalt AKI 05.03.2026



otsusele nr 2.2.-1/26/6-4. AKI hinnangul ei ole loomise v&i arendamise eesmargil
sama mudeli andmeid Uheaegselt voimalik erinevatel uuringueesmarkidel kasutada.
Palun selgitada sama mudeli isikuandmete to0tlemist samaaegselt erinevatel
eesmarkidel toimuvate uuringute raames.

Sotsiaalministeeriumi vastus: Taiendasime punkti 5.1.

3. Taotluse p 5.1. jargi on wuuringul kaks alaeesmarki: simulatsioonimudeli
valjatootamine ja mudeli jatkusuutlikkuse tagamine. Taotluse punktides 1.3. ja 5.1.
ning lisadokumentides toodud kirjeldustest nahtub, et teine alaeesmark on mudeli
kasutamine. Andmekaitse Inspektsioon selgitab, et mudeli loomist ja arendamist saab
kasitleda uuringuna IKS § 6 Ig 5 mdéttes. Mudeli jooksvaks kasutamiseks toimuv
isikuandmete tootlemine ei toimu enam konkreetse uuringu raames ning mudeli
kasutamiseks tuleb luua sobiv diguslik alus. Kui isikuandmete tootlemiseks diguslik
alus puudub, ei ole andmetddtius lubatud ega kooskdlastamine vdimalik. Palun
taotlust muuta.

Sotsiaalministeeriumi vastus: Taiendasime punkti 5.1 ja 1.3.

4. Taotluse lisas 2 toodud andmekoosseisu kuuluvad andmed voetakse registritest
vastavalt kas 2012. a vdi 2016. a algusest kdigi isikute kohta kes olid Eesti residendid
2012-2026. a. Taotlusest ei selgu andmete kaasamise perioodi I16pp. Lisas 2 on
viidatud ESU andmetele kuni 2033. aastani, taotluse punkti 6.1. kohaselt 16peb
juurdepaas andmetele Statistikaametis 01.01.2028. Palun tapsustada millise perioodi
andmeid uuringus kasutatakse.

Sotsiaalministeeriumi_vastus: Taiendasime punkti 5.2 ja Lisa 2. lehte ,Tervis —
kUsitlusandmed® veergu A.

5. Isikuandmete to6tlemise eesmargi taitumisel (uuringu I[6ppemisel) tuleb
andmetootlus I6petada (andmed kustutada). Statistikaamet koostab konkreetse
uuringu tarbeks vajalikud andmestikud, mida parast uuringu I6ppemist ei sailitata.
Palun taotluses valja tuua uuringus tdddeldavate isikuandmete kustutamise aeg
vahemalt aasta ja kvartali tapsusega, arvestades uuringu tegelikku kestust.

Sotsiaalministeeriumi vastus: Taiendasime punkti 6.1 ja 6.3.

6. Taotluse punkti 7.1. kohaselt andmesubjekte nende isikuandmete tootlemisest
eraldi ei teavitata, kuivdrd teavitamine ei ole vdimalik/pdhjendatud, kuna andmete
tootlemine ei kahjusta andmesubjekti huve, sest valjund on teaduslik Uldistus.
Vastutavad tdétlejad on taotluses valja toonud, et SoM informeerib kdimasolevatest
uuringutest oma veebilehe kaudu, RaM informeerib isikuandmete tddtlemisest
andmekaitsetingimustes ja teostatud uuringutest veebilehel, samuti informeerib RK
tehtud uuringutest oma veebilehel.

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse uUheks oluliseks pdhimbtteks on labipaistvuse
pohimdbte. Labipaistvuse tagamiseks tuleb andmesubjekte isikuandmete tootlemisest
teavitada vastavalt IKUM artiklitele 12—-14 konkreetselt selles uuringus toimuvast
andmetootlusest. Teavitamise eesmark on, et andmesubjekt oleks teadlik oma
andmete tootlemisest ja saaks kontrollida selle seaduslikkust. Uuringus téddeldakse



isikuandmeid, mis ei ole saadud andmesubjektilt ning neid t6odeldakse muul
eesmargil, kui see, milleks neid algselt koguti. Seetdttu tuleb andmesubjekti teavitada
isikuandmete tootlemisest enne andmete edasist tootlemist. Asutuse Uldised
andmekaitsetingimused ei kajasta konkreetses uuringus isikuandmete to6tlemist ning
teave juba labi viidud uuringute kohta ei taida andmesubjekti eelneva teavitamise
kohustust. Uldmaarus kil kehtestab ka andmesubjektide teavitamata jatmise alused,
kuid neid saab rakendada pigem erandlikel asjaoludel. Antud uuringu taotluses ei
nahtu selliseid erandlikke asjaolusid, mis takistavad isikute teavitamist. Teavitada on
vbimalik labi (sotsiaal)meedia, ministeeriumi vm asutuse kodulehe kaudu vms viisil iga
uuringu andmekaitsetingimustest enne uuringu alustamist. Seega palun kaaluda
andmesubjekti teavitamise vdimalusi ja vastavalt sellele taotlust taiendada. Kui leiate,
et isegi ka uldine andmesubjektide teavitamine véimalikuks ei osutu, palun seda otsust
pdhjendada.

Sotsiaalministeeriumi vastus: Taiendasime punkti 7.1.

Andmetaotluse taiendus - Lisa 4. Andmete koosseis (loplik)_parandatud leht
, ToOotamine ja sotsiaalmaks*“ rida 3 ja 13

Tapsustame TSD andmete koosseisu ja detailsust (Lisa 2 leht ,T66tamine ja
sotsiaalmaks® rida 3 ja 13). Kui esialgses taotluses soovisime tddtasu aastase
tapsusega, siis nuud kuise tapsusega, kuna rahvastiku simulatsioonimudel vajab isiku
seisundite muutumist ajas vodimalikult tapselt. Aastane brutosumma ei vdimalda
eristada, kas isik tootas kogu aasta jooksul vaiksema koormusega vdi tootas ainult
modnel kuul suurema sissetulekuga. Samuti ei véimalda aastane summa siduda
tootamist ja sissetulekut teiste ajas muutuvate tunnustega, naiteks tootuse, pensionile
siirdumise, rande, terviseseisundi vdi leibkonnaseisu muutustega.

Kuine detailsus on vajalik to6turuseisundi ja sissetuleku dunaamika modelleerimiseks,
sotsiaalmaksuga kaetud perioodide tuvastamiseks, pensionidiguste kujunemise
arvutamiseks ning kaitumuslike vorrandite hindamiseks. TSD koodi I6ikes eristamine
on vajalik, kuna eri koodid kajastavad erinevat liiki tootamist voi sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu ning nende mdju tooturuseisundi ja pensionidiguste
modelleerimisel ei ole sama.



